[ GE)

Peny6nuka Cp6uja
AyTtoHOoMHa MNokpajuHa BojBoanHa
ONMWTUHA CPBOBPAH
OMNWTUHCKO BETRE
Bpoj:

AaHa: _.12.2025. roanHe
21480 Cp6o6paH, Tpr cno6oge 2
=:021/6230 - 402
E-mail: srbobran_sekretar@eunet.rs

Ha ocnHoBy unana 46 3akona o nokaiHoj camoynpasu (,,Ciy:x0enu rnacauk Pemyonuke Cpouje®, 6poj:
129/2007, 83/2014- np. 3axon, 101/2016-mp. 3akoH, 47/2018 u 111/2021- np. 3akon), uwiana 67 Craryra
ommrtune Cpoo6pan (,,Cayx6enn muct Ommrune Cpoobpan®, 6poj: 4/2019, 20/2019, 6/2022 u 12/2025),
yirana 2 u 38 Opnyke o OmmruackoMm Behy (,,Conyk6enu nmuct Ommtune Cpbobpan‘, 6poj: 10/2008 u 10/2017
n wiana 66 craB 1 [locmoBauka Ommruackor Beha (,,Cinyx6enu muct Ommtune Cpb6obpan®, 6poj 2/2009,

11/2017 n 26/2017), Ommtuacko Behe Ha . cequuny oapxkanoj  .12.2025. ronune, noHocu ciaeachy

OJJIYKY O CMEPHUIIAMA 3A U3PALY TOAUIIIBLET ITPOT'PAMA ITOCJIOBAIbA JKII
»I PAIUTEJ/b* CPBOBPAH 3A 2026. 'OJUHY, OJHOCHO TPOI'OJUIIIBLET ITIPOT'PAMA
ITOCJIOBAIbA 3A TIEPUO/ 2026-2028. TOAUHE

Yam 1.

VY rogummeM nporpamy nocioBama 3a 2026. ronuny, JKII “I'paguress” CpboOpaH Moxke Aa I1aHupa
pacT OCHOBHMX 3apajia 3arocieHux oj HajBuiue 5,1% y onHocy Ha OCHOBHY 3apany y 2025. roquHu.

U3y3eTHO, 32 3amocnene koju ¢y y 2025. roquHu npuMaiti 3apaay y U3HOCY 10, UM Y BACHHM MUHUMAITHE
3apaje, yrBphene y ckiaay ca 3akOHOM O pajay, MOXKe ce IutaHupatu yBehame 3apaje Hajsuie 10 10,1%.

Yiag 2.

OBa Ommyka CTyIa Ha CHary J1anoM o0jaBjbuBama y ,,Ciryx0eHoM nucty ommtuae CpOoOpan™.

NPEACEAHMK OITIITUHCKOI' BERA
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PanuBoj Jlebepauku
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OIMIITHHCKO BERE
OITLIUTHHE CPLOBPAH

Ipeamer: UunnujaTtiea 3a goHomense Oqnyke 0 CMEpHUIAMA

JKIT ,I'paguten® Cpbobpan obpatuo ce Ommtuackom Behy CpbobOpan ca MuuumjatmeoM 3a
noHomeme OmIyke 0 CMEpHHIIAMA 32 H3paily T'OJMIIEer IporpaM nociosama 3a 2026. roguny, 0aHOCHO
TPOrOAMIILEr [IpOrpama nocnosama 3a 2026-2028. roguHe jaBHHX npeiyseha u Jnpyrux oOnuka
OpraHMzoBarma koju obaBibajy AeNaTHOCT o OnmTer uHTepeca, o nana 09.12.2025.romume, 6poj:
1540/2025.

Ha ocuoBy VpenGe o yrspljiBarey eneMeHaTa FOAHIIBET NIPOrpama nocioBara 3a 2026. roguny,
OZIHOCHO TPOrOAMILILEN IPOrpama [ocnoBama 3a nepuop 2026-2028. roguue jasuux npemyseha u Apyrux
ofNMKa OpraHM30Bama Koju 00aBibajy AenarTHocT of ommrer uHTepeca (,Cmy:xbenu rnacnuk PCY, Op.
103/2025), unju cy cactasayu aeo CMepHMLE 3a U3PALY FOJMUIBET IIporpama nocnosamwa 3a 2026. roguHy,
OIHOCHO TPOrOMIIFLEN MPOrpaMa MocioBara 3a nepuon 2026-2028. ronuue jaBHux npenyseha u apyrux
o0JIiKa OPraHM30Bar-a Koji 06aBbajy AeNaTHOCT O/ OLLUTEr HHTEPECa: ,, AYTOHOMHA TTOKpajuHa 1 jenuHULA
NOKaJIHe CAMOYIIPABE, HOPE] CMEPHHMIA HABECHHX Y OBOM aKTy, MOTY IIPEUIOKHTH jaBHUM mpeaysehuma
YMjA Cy OCHMBAYH M APYreé CMEpHHLE KOje CYy OJI 3Hauaja 3a HHXOBO IOC/NOBAME, OJHOCHO Jpyrauuje
CMEpHHIIE Y MOTNeIy pacxona 3a 3apaje 3aloC/eHHX, ¢ THM Jla Ceé OCHOBHA 3apajid 3alOCieHOr He MOxkKe
ysehaTH BHIIE Ofi MPOLEHTYanHor yBehama MAHMMANHE LIeHe paja y OJHOCY Ha OCHOBHY 3apaiy y 2025.
TONVHK".

YV cknafy ca HaBeAeHOM YpendoM, HPHIHKOM TiaHupata ysehama 3apaja 3anocienux y 2026.
rofuHU Tpeba y3eTd y o03up rapaHTOBaHy BUCHHY MHHHMAIHE 3apaje yTBpheHe y ckiaily ca 3aKOHOM O
pany, JOK ce OCHOBHA 3apaja OCTAIMX 3aroc/eHHX Moxe yBehaty 3a HajBuiue 5,1% y OLHOCY Ha OCHOBHY
3apajy u3 nocnenmwer kaprana y 2025. ronund. Kaxo ce y 2026.rofuHu, nIaHupa pacT MEHUMAIHE 3apajie
on 10,1%, Onmemere mpemnaxke aa JKIT ,I'pagutesn™ CpboOpad cpeicTsa 3a 3apaje 3anocieHux IaHnpa
Tako fa ysehiarme 0CHOBHE 3apajie 3aIoCICHOT He MOJKe H3HOCUTH BHLLE o1 5,1%)y 01HOCY Ha OCHOBHY 3apany
y 2025. roguaun. M3yzetHo, 3a 3anocieHe koju ¢y y 2025.roaunu npumanu 3apajy ¥ U3HOCY 40 WIH Y BHCHHH
MHHEMAJTHE 3apajie, yTBpljeHe Y CKIay ca 3aKOHOM O pajy, Moxke ce T!J'[aHHpaTH yeehate OCHOBHE 3apajic
nHajeume 1o 10,1%.

Ha ocHoBy cBera usHertor, Onelberbe 3a NpUBpeny, Oyuer 1 ¢puHanchje, ynyhyje Onmrunckom sehy
Cp6obpan, npeanor Oiyke 0 CMEPHHIIAMA 3a H3pajly TOAHIIkE! mporpaMa mocnosara JKII “T'panures”
CpGobpan 3a 2026. roauHy, OJAHOCHO TPOIOAMIIF:Er Mporpama nocioBsawa 3a nepuon 2026-2028. roznwHe,
paly ToHOIIEkA.
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[peamer: MHMIMjaTHBA 32 JOHOMICIHE OjutyKe 0 CMEPHHIAMA 32 H3IPANY FOJUINILCT nporpama
mocaoBama 3a 2026. roaumy, OAHOCHO TPOTOAMIIEET mporpama HOCJIOBAHKA 32 2026-2028.
roguMHe jaBHEX npeiy3eha u Apyrax 0fIAKA OPraHM30BamA KOJH 00aB/bajy XeJaTHOCT O]
onmTer HHTEpeca

Ha ocuoy ,,Ypedbe o ymephusarvy enemenamd 200uUUIbE2 Npo2pama HOCIo6ared 3d 2026. 200uny,
0OHOCHO MPO2OOUULIbEZ NOZPAMA  NOCI06aTbd 34 nepuod 2026.-2028. z00une jasnux npedyseha u
Opy2ux 001UKa 0p2anU306a1A Koju 06aspajy 0enamHocm 00 onmuimez unmepeca Yuju je oCHusad
aymoHOMHA NOKPAjHG Wi jeounuya noxanHe camoynpase “ (,Cn.znacnux PC*, 6p. 103/2025),
ycBojeHoj ol cTpane Braze Peny6uke Cpbuje, ynyhyjevo BaM MHMUBJATHBY 32 JAOHOLICH>€
Opuiyke 3a AaBame CArJAaCHOCTH 32 IIAHUPALC Mace H mpocevdHe 3apaje 3a 2026. roauHy ca
pacrom Behnm o1 5,1% (majsmme 10,1%), a cBe y CKJaLy ¢a Hanpei HapemeHoM Y penboM Koja
rracH: ,, AYmMOoHoMHa NOKPAJUNA U jeOunuya ioKaie camoynpage nopeod cmepruyd HABEOEHUX Y 06OM
aKmy, Mo2y npeoroNCUmy. jasHum npedysehuma quju cy OCHUSAUU U Opyze cmepHuye Koje ¢y 00
3nauaja 30 HUXo80 NOCIOGAE, 00HOCHO Opyzadije CcMepruye y nozinedy pacxoda 3a 3apaoce
3anOCIeHUX, ¢ MUM 0a Ce 0CHOBHA 3aPA0d 3ANOCIEH02 HE MOJICE yeehamu uuie 00 NPOYEHMYAnHoe
yeeharsa MUHUMAIHe Yene paoa y 00HOCY HA OCHOBHY 3apady y 2025.200unu".

CXO[HO rOpe U3HETHM, a y CKJIay ca opnamhermama OnmwruHckor Beha Cpdodpan, 1OCTABILAMO BaM
rope HaBeeHH 3axTeB 3a Jla/by HALICKHOCT.
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UREDBA

O UTVRDIVANJU ELEMENATA GODISNJEG
PROGRAMA POSLOVANJA ZA 2026. GODINU,
ODNOSNO TROGODISNJEG PROGRAMA
POSLOVANJA ZA PERIOD 2026-2028. GODINE
JAVNIH PREDUZECA 1 DRUGIH OBLIKA

ORGANIZOVANJA KOJI OBAVLJAJU DELATNOST
OD OPSTEG INTERESA ClJI JE OSNIVAC
AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

("Sl. glasnik RS", br. 103/2025)

Clan 1

Ovom uredbom blize se utvrduju elementi godis$njeg programa poslovanja za 2026. godinu,
odnosno trogodisnjeg programa poslovanja za period 2026-2028. godine javnih preduzeca i

drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opéteg interesa Ciji je osnivac autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Elementi iz stava 1. ovog ¢lana dati su u Smernicama za izradu godiSnjeg programa poslovanja
za 2026. godinu, odnosno trogodisnjeg programa poslovanja za period 2026-2028. godine
javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa &iji je
osnivat autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, koje su od$tampane uz ovu

uredbu i &ine njen sastavni deo.
Clan 2

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

) SMERNICE
7A 1ZRADU GODISNJEG PROGRAMA POSLOVANJA ZA 2026.
GODINU, ODNOSNO TROGODISNJEG PROGRAMA POSLOVANJA
A PERIOD 2026-2028. GODINE JAVNIH PREDUZECA 1 DRUGIH
OBLIKA ORGANIZOVANJA KOJI OBAVLJAJU DELATNOST OD
OPSTEG INTERESA GlJI JE OSNIVAC AUTONOMNA POKRAJINA
ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE



Ovim smernicama obavezuju se javna preduzeca i drustva kapitala &iji je jedini osnivac
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: javno preduzece), dau
pripremi godi$njeg programa poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodi$njeg programa
poslovanja za period 2026-2028. godine:

- polaze od cilieva smernica ekonomske i fiskalne politike Viade,

- pridrzavaju se strategkih, zakona i podzakonskin akata koja primenjuju u svom poslovanju,

_ izvr&e sveobuhvatnu analizu poslovanja za 2025. godinu, kako bi godinji program poslovanja
za 2026. godinu, odnosno trogodisnji program poslovanja za period 2026-2028. godine, planirali
na realnim osnovama.

Godiénji program poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodis$nji program poslovanja za
period 2026-2028. godine (u daljem tekstu: program poslovanja), neophodno je dostaviti u
rokovima i na nagin propisan Zakonom o javnim preduzecima (u daljem tekstu: Zakon).

Javna preduzeca koja su donela program poslovanja za period 2025-2027. godine, duzna su da
te programe poslovanja revidiraju, u skladu sa ¢lanom 59. stav 6. Zakona.

Prilikom izrade programa poslovanja, neophodno je da budu prikazani sledeci elementi:
1) Opsti podaci, gde je potrebno navesti:

- status, pravnu formu i delatnost javnog preduzeca,

- da li je donet dugorogni i srednjorocni plan poslovne strategije i razvoja,

- organizacionu $emu javnog preduzeca,

_imena direktora i izvrénih direktora, kao i clanova nadzornog odbora/skupstine.

7a direktora i &lanove nadzornog odbora/skupstine potrebno je navesti datum i osnov
imenovanja.

2) Analiza poslovanja u 2025. godini, gde je potrebno prikazati:

- procenjeni fizicki obim aktivnosti,

- bilans stanja (Prilog 1) bilans uspeha (Prilog 1a) i izvestaj o tokovima gotovine (Prilog 1b),
- analizu ostvarenih indikatora poslovanja,

- razloge odstupanja u odnosu na planirane indikatore,

- sprovedene aktivnosti za unapredenje procesa poslovanja,

- ost_varenje cilieva koji su planirani programom poslovanja za 2025. godinu, odnosno obrazloZziti
ukoliko planirani ciljevi nisu ostvareni.



3) Ciljevi i planirane aktivnosti za 2026. godinu, odnosno za period 2026-2028. godine,
gde je potrebno prikazati:

- ciljeve javnog preduzeca za period za koji se donosi program poslovanja (koji treba da budu
merljivi, viemenski uokvireni, realni, odredeni i dostizni), indikatore kojima se meri ostvarenje
cilieva (sa pocetnim vrednostima, ciljanim vrednostima | izvorima provere) i kljucnim

aktivnostima potrebnim za dostizanje ciljeva (Prilog 2),

_ analizu trziéta koja obavezno sadrzi: analizu potencijalnog novog proizvodalusluge, analizu
povecanja obima proizvodnje/prometa postojeceg asortimana, analizu ciljnih trzista, analizu
konkurencije, procenu trzisnog udela, plan prodaje i unapredenje marketing strategije,

- rizike u poslovanju kroz plan/mapu upravljanja rizicima u okviru kojih je, izmedu ostalih,
neophodno navesti glavne fiskalne rizike (subvencije, krediti - sa aspekta moguénosti vracéanja,
drzavne garancije, obaveze), kao i rizike koji se odnose na sudske sporove i prirodne nepogode
(Prilog 3).

- planirane indikatore poslovanja za 2026. godinu, a ukoliko se donosi trogodisnji program
poslovanja, planirane indikatore i za 2027. i 2028. godinu, na osnovu kojih ¢e se utvrditi
napredak u poslovanju javnog preduzeca,

Analiza iz tatke 2) alineja treca i planirani indikatori iz tacke 3) alineja &etvrta ovog akta
prikazuju se kroz Prilog 4.

4) Planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po hamenama, gde je potrebno:

- prikazati planirani bilans stanja (Prilog 5), bilans uspeha (Prilog 5a), kao i planirane tokove
gotovine (Prilog 5b),

- detaljno obrazloziti strukturu planiranih prihoda i rashoda,

- prihode planirati na osnovu vaseée odluke o cenama na koju je saglasnost dala Vlada,
nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno drugi nadlezni
organ,

- navesti elemente za celovito sagledavanje cena proizvoda i usluga, kao i vazedi cenovnik po
kome su obracunati poslovni prihodi,

- prikazati iznos i dinamiku prihoda iz budZeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave (Prilog 6),

- detaljno prikazati namenu koris¢enja sredstava iz budzeta Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave,

- sredstva koja su planirana na pozicijama: sluzbena putovanja, naknade po ugovoru o delu, po
autorskim honorarima, po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima i naknade fizi€kim
licima po osnovu ostalih ugovora, kao i sredstva predvidena za strucna usavrsavanja i slicne
namene, planirati racionalno. (Prilog 7).



5) Planirani nacin raspodele dobiti, odnosno planirani nacin pokri¢a gubitka, gde je
potrebno:

- raspodelu procenjene dobiti za 2025. godinu, planirati u skladu sa aktom autonomne pokrajine
ili jedinice lokalne samouprave za 2026. godinu,

- prikazati na koji nacin je utrodena dobit za 2022, 2023. i 2024. godinu (ukoliko je dobit
rasporedena za investicije, navesti za koja investiciona ulaganja su utrosena sredstva).

6) Plan zarada i zaposljavanja, gde je potrebno:
- prikazati broj zaposlenih po sektorima/organizacionim jedinicama (Prilog 8),

- prikazati kvalifikacionu, starosnu i polnu strukturu zaposlenih i strukturu zaposlenih prema
vremenu provedenom u radnom odnosu, kao i kvalifikacionu i polnu strukturu predsednika i
&lanova nadzornog odbora/skupstine (Prilog 9).

- popunjavanje upraznjenih radnih mesta, kao i dodatno zapos$ljavanje i radno angazovanje
planirati isklju¢ivo u skladu sa vazedim zakonima i podzakonskim aktima koja ureduju ovu
oblast i prikazati dinamiku zaposljavanja kroz (Prilog 10),

- sredstva za zarade zaposlenih planirati iskljucivo u skladu sa vazec¢im zakonima,
podzakonskim i opstim aktima kojima se ureduje ova oblast (Prilog 11), prikazati najnizu i
najvisu pojedinacnu planiranu i ostvarenu zaradu za zaposlene (bez poslovodstva) i
poslovodstvo (Prilog 11a), najnizu i najvisu meseénu zaradu direktora posebno iskazati ispod
Priloga 11a,

_ Sredstva za zarade zaposlenih treba planirati tako da uveéanje osnovne zarade zaposlenog
ne moze iznositi vise od 5,1% u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. Prilikom planiranja
uveéanja zarada zaposlenih u 2026. godini treba uzeti u obzir visinu minimalne zarade utvrdene
U skladu sa Zakonom o radu. Planiranje novog zaposljavanja i uvecanja zarada treba da bude
zasnovano na realnim finansijskim mogucnostima preduzeca, uz prethodnu izmenu opsteg akta
kojim su definisani elementi za obracun i isplatu zarada.

- Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, mogu predloZiti javnim preduzecima ¢iji
su osnivadi i drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, s tim da se osnovna
zarada zaposlenog ne moze uvecati vise od procentualnog uvec¢anja minimaine cene rada u
odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini.

- ukoliko se izmene i dopune programa poslovanja odnose na zarade, neophodno je popuniti i
Prilog 11b,

- naknade predsedniku i &lanovima nadzornog odbora/skupétine, izuzetno za 2026. godinu,
planirati najvie do nivoa planiranih sredstava za 2025. godinu i prikazati kroz Prilog 12,

- nadlezni organ javnog preduzeca duzan je da proceni da li ¢e utvrdivati naknadu za rad
Komisije za reviziju i, ako je utvrdi, neophodno je da se prilikom utvrdivanja visine naknade
rukovodi finansijskim stanjem i poslovnim rezultatima javnog preduzeca, a najvise do nivoa
planiranih sredstava za 2025. godinu.



Naknade za rad Komisije za reviziju prikazati kroz Prilog 13.
7) Kreditna zaduzenost, gde je potrebno kreditnu zaduzenost prikazati kroz Prilog 14.
8) Planirane nabavke, gde je potrebno:

- prikazati planirana finansijska sredstva za nabavku dobara, radova i usluga za 2026. godinu,
odnosno za period 2026-2028. godine (Prilog 15),

- detaljno obrazloZiti planirane nabavke, dobara, radova i usluga za 2026. godinu, odnosno za
period 2026-2028. godine,

- racionalno planirati nabavku sluzbenih vozila, uz navodenje vrste, osnovnih karakteristika
vozila, procenjene vrednosti nabavke i obrazloZiti zbog ¢ega je nabavka neophodna.

9) Plan investicija, gde je potrebno:

- prikazati plan i dinamiku investicionih ulaganja u 2026. godini, odnosno za period 2026-2028.
godine (Prilog 16),

- detaljno obrazloziti zapoCete, odnosno planirane a nerealizovane investicije iz prethodnog
perioda.

10) Kriterijumi za kori§cenje sredstava za posebne namene, gde je potrebno:

_ sredstva za posebne namene (sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti, sportske
aktivnosti, reprezentaciju, reklamu i propagandu i ostala sredstva) planirati racionalno (Prilog
17),

- detaljno obrazloZiti sredstva za posebne namene (sponzorstva, donacije, humanitarne
aktivnosti, sportske aktivnosti, reprezentaciju, reklamu i propagandu i ostala sredstva),

- javna preduzeca koja koriste sredstva iz budzeta za finansiranje tekuceg poslovanja (zarade,
materijalni trogkovi i sl.), kao ijavna preduzeca koja su poslovala sa gubitkom prema
poslednjem objavljenom finansijskom izvestaju, ne mogu planirati sredstva za sponzorstvo i
donacije.

Pored navedenog, javna preduzeca su duzna da se pridrzavaju sledeceq:

lzmene i dopune programa poslovanja vréiti iskljucivo iz razloga propisanih ¢lanom 60. stav 2.
Zakona.

Usvojene programe poslovanja, kao i sve njegove izmene i dopune, objaviti na internet stranici
javnog preduzeca, u skladu sa ¢lanom 71. Zakona.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, pored smernica navedenih u ovom aktu,
mogu predloziti javnim preduzec¢ima Ciji su osnivaéi i druge smernice koje su od znacaja za

njihovo poslovanje.
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SMERNICE ZA IZRADU GODISNJIH PROGRAMA POSLOVANJA ZA 2026. GODINU

Vlada Republike Srbije, na sednici odrianoj 20. novembra 2025. godine, u skladu sa
ovlagéenjima, a na osnovu tlana 60 Zakona o javnim preduzecima, donela je Uredbu o utvrdivanju
elemenata godisnjeg programad poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodisnjeg programda
poslovanja za period 2026 -2028 godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji
obavljaju delatnost od opsteg interesa Ciji je osnivac autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave (Sl. glasnik RS 103 od 21. novembra 2025. godine) koja stupa na snagu 8-og dana od

dana objavljivanja .

Elementi za izradu godisnjih programa poslovanja javnih preduzecéa za 2026. godinu blize
su utvrdeni u Smernicama, koje su odstampane uz Uredbu i ¢ine njen sastavni deo.

U odnosu na proslu godinu, osim u delu koji se odnosi na planiranje zarada, Smernice
sadr¥inski nisu bitnije menjane, tako da isto kao i do sada, kroz 10 taéaka razraduju elemente
neophodne za izradu godiSnjeg programa.

Tacka 1 - OpSti podaci

Tatka 2 — Analiza poslovanja u 2025. godini

Tatka 3 — Ciljevi i planirane aktivnosti za 2026. godinu:

Tatka 4 —. Planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama:

Tagka 5 — Planirani nacin raspodele dobiti, odnosno planirani nacin pokric¢a gubitka

Tatka 6 — Plan zarada i zaposljavanja

Tatka 7- Kreditna zaduzenost

Tacka 8 - Planirane nabavke

Tacka 9 - Plan investicija

Tatka 10 - Kriterijumi za korid¢enje sredstava za posebne namene

U narednom tekstu dati su komentari vezani za delove godisnjeg programa koji u praksi
mogu izazivati odredene nedoumice, a koji se odnose na planiranje prihoda, zarada i zaposljavanja
u narednoj poslovnoj godini. Nakon toga, u nastavku informacije, u dva priloga dati su opsti model
odluke o dodatnim smernicama osnivaca, kao i integralni tekst Smernica.

a) Planiranje prihoda

U ovom delu Smernica, izmedu ostalog navedeno je da prihode treba planirati na osnovu
vateée odluke o cenama na koju je saglasnost dao nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, odnosno drugi nadleini organ. Takode stoji, da treba ,navesti elemente za
celovito sagledavanje cena proizvoda i usluga, kao i vazedi cenovnik po kome su obracunati poslovni
prihodi.”

Identi¢na formulacija bila je i u Smernicama donetim prethodne godine, a sama po sebi je
takva da i dalje otvara sustinske dileme vezane za metodologiju planiranja. Teoretski, finansijski
planovi i projekcije mogu da se rade po (1) sadasnjim, po (2) stvarnim, po (3) prose¢nim ili po (4)
planskim cenama. Medutim, planiranje ima smisla samo ako se na isti nacin planiraju i prihodi i
rashodi. Ako bi se prihodi planirali, kako bi moglo da se tumaci po formulaciji iz Smernica, po



sadaénjim cenama, onda bi i rashodi trebalo da se planiraju na isti nadin. U suprotnom, pravila bi se
bilansna neravnoteza, a jedan broj javnih preduzeca bi zbog podcenjenih prihoda u godisnjim

programima nuzno iskazivao gubitke koje inace nema smisla planirati.

S druge strane, ako bi se rashodi planirali po sadasnjim, a ne po planskim cenama, to bi u
vetini sluajeva znacilo da godisnjim programom nije obezbeden dovoljan iznos sredstava za masu
zarada i drugih primanja zaposlenih koje ce nominalno rasti makar za toliko koliko ce hiti vece
dopune do minimalne zarade ili dodataka za minuli rad, ali nece biti ni dovoljno novca za planirane
javne nabavke koje se projektuju ne po sadadnjim ve¢ po planskim cenama, a za koje se sredstva
obezbeduju ba$ godidnjim programom.

To sve upuduje na neminovnost da se prihodi i rashodi javnih preduzeca za narednu 2026.
godinu planiraju sa fleksibilnijim tumacenjem ove formulacije, odnosno ipak ne po sadasnjim, vec
po planskim cenama, a uzimajuci u obzir i polazeéi od vazecih odluka o cenama sa kojima se

saglasio osnivac.

b) Planiranje broja zaposlenih

Kod javnih komunalnih preduzec¢a kadrovski kapacitet je u poslednjih nekoliko godina pod
dejstvom restriktivnih propisa i poremecaja na treistu rada, vidno oslabljen. U praksi je sve manje
operativnih radnika koji neposredno rade na terenu, a sve teite nedostaju kadrovi koji su kljucni
za obavljanje delatnosti (vodo instalateri, vozati specijalnih vozila, rukovaoci specijalnim masinama
i postrojenjima...). Istovremeno na administrativnim poslovima po pravilu postoje viskovi, ali su oni
takve strukture da ih nije moguce prekvalifikovati i usmeriti ih na terenske operativne zadatke.

Ograni¢enje ukupnog broja zaposlenih i zabrana zapogljavanja koja je na snazi jos aod
decembra 2013-te godine, ovaj sve ozbiljniji problem, ne da nisu resila, ved su ga na odredeni nacin
i dodatno pojatavala i podsticala. lzmenama 7akona o budietskom sistemu iz decembra 2023.
godine zabrana zapo3ljavanja produiena je do kraja 2026. godine.

Nevezano za to, po nasem misljenju, broj i strukturu zaposlenih u narednoj 2026. godini

trebalo bi planirati slobodno i prema realnim potrebama posla, a pod pretpostavkama da ce u
2026. godini upraznjena radna mesta modi da se zaista i popune. Bilo u okviru dozvoljene kvote od

70%? ili po pribavljanju saglasnosti od nadlezne republicke Komisije.

Ako preduzece na taj nacin planira kadrove, a ako se iz hilo kog razloga desi da u toku
naredne 2026. godine ne uspe da popuni upraznjena radna mesta, onda ¢e se desiti samo to da plan
u tom delu, sa svim sustinski vaznim posledicama i opasnostima po delatnost koju javno preduzece
obavlja, jednostavno ostane nerealizovan.

¢) Planiranje zarada za 2026. godinu

Proile godine su Smernice ,dozvolile” nominalni rast mase zarada zaposlenih u javnim
preduzec¢ima za 8%, a ovogodi$nje Smernice ogranic¢avaju rast osnovnih zarada svih javnih
preduzeéa u Republici od najvise 5,1% sa sledecom formulacijom:

,Sredstva za zarade zaposlenih treba planirati tako da uvecanje osnovne zarade
zaposlenog ne moZe iznositi vise od 5,1% u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. Prilikom
planiranja uvecanja zarada zaposlenih u 2026. godini treba uzeti u obzir visinu minimalne zarade
utvrdene u skladu sa Zakonom o radu. Planiranje novog zaposljavanja i uveéanja zarada treba da
bude zasnovano na realnim finansijskim mogucnostima preduzeca, uz prethodnu izmenu opsteg
akta kojim su definisani elementi za obraéun i isplatu zarada.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, mogu predloZiti javnim preduzecima
¢iji su osnivadi i drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, s tim da se osnovna
zarada zaposlenog ne moZe uvecati vie od procentualnog uvecanja minimalne cene rada u
odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini.”

1 Detaljnije o ,zabrani” zapo3ljavanja i postupku odebravanja novog zaposljavanja napisano je u nasim redovnim
informacijama 26 iz 2020. godine 1011 06 iz 2022 godine



U odnosu na proslogodisnje Smernice, dve su znatajne novine:

1. Osnovica na koju se racuna koliki je dozvoljeni rast, nije vise ni ukupna planirana ili
isplatena masa zarada, niti ukupna prose¢na zarada, ve¢ samo i jedino OSNOVNA
ZARADA obracunata na osnovu vazecih akata

2. Zarade poslovodstva nisu vié¢e predmet uredivanja, tako da njihove zarade treba
planirati na osnovu elemenata koji vaie za sve zaposlene, ¢ime je prevazidena nelogitna
i neodriva situacija kada zarade zaposlenih rastu po jednoj, a zarada direktora po drugoj

stopi
Osnovna zarada? kao osnovica, u odnosu na ranije reSenje kada se polazilo od mase, daje
javnim preduzecima vecu slobodu kad planiranja, a pre svega tako:

e Sto se sada prakticno dozvoljava rast od 5,1% ili najviée do 10,1% ako osnivac da takve
smernice, ali ne godi$nje mase ili proseka ukupnih sarada za celu godinu, ve¢ osnovnih
sarada iz poslednjeg kvartala ove godine koje su kod veceg broja komunalnih preduzeca
bile povecane posle uvecanja minimalne cene rada u Republici od oktobra 2025. godine
(9,4%).

e $to sada svi dodaci i naknade zarada (minuli rad, dodaci za noéni, smenski, produzni rad
i rad u dane drzavnih praznika, regres, topli obrok...) nisu vise ograni¢ene i mogu da se
planiraju u skladu pravima zaposlenih utvrdenim opStim aktima, prema realnoj
potrebi, a bez opasnosti da ée zbog toga doéi do probijanja mase i odstupanja od
Smernica

Minimalna cena rada u Republici ¢e u 2026-toj godini biti poveéana na 371 RSD/h ili u
odnosu na sadagnji iznos minimalca za 10,1%. U tim okolnostima, kako se nebi dodatno remetili
inate vet¢ dosta poremeéeni odnosi u raspodeli i povecavao broj zaposlenih u JKP kojima se
zarade silom zakona dopunjuju do minimalca, poZeljno je da rast osnovnih zarada zaista i prati
povecanje minimalne cene rada u Republici. Treba imati u vidu da veé sada ima dosta preduzeca
u kojima vise od polovine zaposlenih prima minimalnu ili njoj blisku zaradu, §to je na srednji i duzi
rok potpuno neodrzivo.

Kada se radi o dodatnim Smernicama koje mo3e da donese jedinica lokalne samouprave, u
dosadaénjoj praksi su retki primeri da opétine ili gradovi smernice donose u formi zvani¢nog akta. Najcesci
slucaj je bio da lokalna samouprava svoje instrukcije daje u svakodnevnoj korespodenciji, na radnim
sastancima ili usmenim putem.

U slugaju kada jedinica lokalne samouprave namerava da dozvoali ,svom” javnom preduzecu da
planira rast osnovnih zarada u 2026. godini vedi od 5,1% (najvise do 10,1%), bilo bi ipak pozeljno {ne i
obavezno) da dodatne smernice budu u formi pisanog akta koji donosi nadlezni optinski/gradski organ. U
zavisnosti od nacina kako su statutom jedinice lokalne samouprave uredene nadleznosti, najcesce ce to hiti
opétinsko ili gradsko vece ili predsednik opétine/gradonatelnik, a negde mo?da i Skupstina JLS (ili Priviemeni
organ u slucaju da je skupstina raspustena), a dodatne smernice bi mogle da budu pre svega u formi odluke
(jedan opsti model takve odluke je u prilogu 1 uz ovu informaciju).

Posmatrano iz ugla poslovanja i ukupne finansijske odrivosti, najvainije je da komunalno
preduzece kontrolise ucesce troskova zaposlenih u ukupnim rashodima ili u ukupnom prihodu.
Ovo uleice od jednog do drugog komunalnog preduzeca varira u zavisnosti od toga koje delatnosti
preduzeée obavlja (manje je kod specijalizovanih toplana ili vodovoda, a vece kod drugih
komunalnih delatnosti koje podrazumevaju vedi angazman radne snage), ali teoretski gledano, ni za
jedan tip komunalnog preduzeca ucesce troskova zaposlenih u troskovima, nebi trebalo da bude
vece od 50%. Medutim podaci pokazuju da je skoro tredina (31%) nasih komunalnih preduzeca bas
u toj situaciji. Kod ovih najsiromasnijih” komunalnih preduzeca, obzirom da ¢e u narednoj godini
biti u obavezi da svakom zaposlenom isplacuju bar 80.000 dinara mese¢no neto (minimalna zarada

> Osnovnu zaradu Zakon o radu je blize uredio clanom 107. U korne izmedu ostalog stoji da se “osnovna zarada odreduje na
osnovu uslova, utvrdenih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovima za koje je zaposleni zakljudio ugovor o radu i vremena
provedenog na radu”. Takode u tre¢em stavu istog clana stoji da se ,,Opatim aktom utvrduju elementi za obracun i isplatu osnovne
zarade i zarade po osnovu radnog ucinka”



od 65 hiljada + minuli rada + topli obrok + regres), troskovi zaposlenih ¢e po svoj prilici u ukupnim
trotkovima ucestvovati sa vise od neodrzivih 50%. Treba imati u vidu da se ovde ne radi o nekim
izuzecima. U ova 104. komunalna preduzeca sa ovako nedopustivo niskim nivoom
akumulativnosti, zaposleno je skoro 12.000 lica ili 22,7% u odnosu na ukupan broj zaposlenih u svim

nasim komunalnim preduzecima.

Preporuke:

v Ako nadleina jedinica lokalne samouprave procenjuje da treba da dozvoli rast
osnovnih zarada u 2026. godini vecdi od 5,1%, poZeljno je da u formi zvanicne
odluke nadleinog organa, donese dodatne smernice kojima se predvida rast

oshove zarade do 10,1% (Prilog 1).

v U godisnjim programima poslovanja za 2026-tu godinu, pod uslovom da
rezultati poslovanja preduzeca to omogucavaju i da se lokalna samouprava kao
osnivac sa time saglasi, kako se dodatno nebi remetili inace poremeceni odnosi
u raspodeli i kako se nebi povecavao broj zaposlenih kojima se zarade
dopunjuju do minimalca po sili zakona, trebalo bi predvideti i planirati rast
osnovnih zarada na najviSem dozvoljenom nivou od 10,1%.

v" Dodatke i naknade zarada i sva druga stalna primanje koja imaju karakter
zarade, obzirom da nisu viSe predmet ogranicenja, treba planirati u skladu sa
opstim aktima, a kod pojedinih naknada poput naknada za produzni, smenski
ili no¢ni rad koje u slucaju nekih vanrednih okolnosti mogu lako da premase
planirane okvire, treba planirati cak i sa odredenom rezervom

v" U uslovima zatecenih poremecaja odnosa u raspodeli, ograni¢enih sredstava i
problema sa obezbedenjem likvidnosti komunalnih preduzeda, kod veéine
komunalnih preduzeca bilo bi bolje da za 2026. godinu, prednost daju
povecanju pojedinacnih zarada, a da isplatu solidarne pomo¢i za poboljSanje
materijalnog polozaja zaposlenih koja je PKU bila uvedena kao neki vid
kompenzacije zbog umanjenja osnovnih zarada, planiraju samo ukoliko su
sigurni da to nece ugroziti poslovanje i likvidnost preduzeca.

v" U Smernicama Vlade i dalje stoji i diskutabilna formulacija da planiranom rastu
osnovnih zarada treba da prethodi izmena vaieéeg op3teg akta. Ako se tu
mislilo na kolektivne ugovore ili pravilnike o radu, to se po nasem misljenju nebi
trebalo odnositi na sva, ve¢ samo na ona preduzeca koja su ovim opstim
aktima decidirano odredivala nominalnu visinu cene rada za obracun
osnovnih zarada. Treba imati u vidu da donosenje ili izmene tih opstih akata
podrazumevaju dosta sloZenu proceduru koja traje i po nekoliko meseci, a
procedura se zavrSava aktom o davanju saglasnosti od strane skupstine jedinice
lokalne samouprave. lzvesno je da ova procedura, koliko god da se ubrzava,
nece moci da se zavrsi do 1. decembra kao propisanog roka za donosenje
godisnjih programa poslovanja.



PRILOG 1 — Opsti model odluke o dodatnim smernicama
osnivacéa javnog preduzeca

Na osnovu &lana 60. Zakona o javnim preduzecima ("sl. glasnik RS", br. 15/2016 i 88/2019), Uredbe
o utvrdivanju elemenata godisnjeg programa poslovanja za 2026. godiny, odnosno trogodisnjeg programa
poslovanja za period 2026-2028. godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji obavljaju
delatnost od opsteg interesa, lana___ Statuta opstine

Opétinsko vecée na sednici odrzanoj 2025. godine, donelo je:

Odluku o smernicama za izradu godi$njeg programa poslovanja za 2026. godinu, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za period 2026 - 2028. godine javnih preduzeca i drugih oblika
organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa

Clan1
U godiénjem programu poslovanja za 2026. godinu, JKP moze da planira rast osnovnih
zarada zaposlenih od najvise 10,1 % u odnosu ha osnhovnu zaradu u 2025. godini.
Clan2

Ova Odluka stupa na snagu danom objavjivanja u

Br:
Dana;

Predsednik Opétinskog veca

PRILOG 2 — INTEGRALNI TEKST SMERNICA

SMERNICE

ZA IZRADU GODISNJEG PROGRAMA POSLOVANjA ZA 2026. GODINU, ODNOSNO TROGODISNJEG
PROGRAMA POSLOVAN]A ZA PERIOD 2026-2028. GODINE JAVNIH PREDUZECA | DRUGIH OBLIKA
ORGANIZOVANjA KOJI OBAVUAJU DELATNOST OD OPSTEG INTERESA C1J1 JE OSNIVAC
AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Ovim smernicama obavezuiju se javna preduzeca i drutva kapitala &iji je jedini osnivac autonomna pokrajina
ili jednica lokalne samouprave (u daljem tekstu: javno preduzece), da u pripremi godi$njeg programa

poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodidnjeg programa poslovanja za period 2026-2028. godine:

— polaze od ciljeva i smernica ekonomske i fiskalne politike Viade,

— pridrzavaju se strateskih, zakona i podzakonskih akata koja primenjuju u svom poslovanju,

_ izvrée sveobuhvatnu analizu poslovanja za 2025. godinu, kako bi godisnji program poslovanja za 2026.
godinu, odnosno trogodisnji program poslovanja za period 2026—2028. godine, planirali na realnim
osnovama.

Godignji program poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodisnji program poslovanjaza period 2026—-2028.
godine (u daljem tekstu: program poslovanja), neophodno je dostaviti u rokovima i na nacin propisan

Zakonom o javnim preduzedima (u daljem tekstu: Zakon).
Javna preduzeca koja su donela program poslovanja za period 2025-2027. gedine, duina su da te programe
poslovanja revidiraju, u skladu sa clanom 59. stav 6. Zakona.

Prilikom izrade programa poslovanja, neophodno je da budu prikazani sledeci elementi:
1) Opéti podaci, gde je potrebno navesti:

— status, pravnu formu i delatnost javnog preduzeca,

— da li je donet dugoroéni i srednjorocni plan poslovne strategije i razvoja,

— organizacionu Semu javnog preduzeca,

—imena direktora i izvrénih direktora, kao i clanova nadzornog odbora/skupstine.

7a direktora i &lanove nadzornog odbora/skupstine potrebno je navesti datum i osnov imenovanja.



